INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

182 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 11/06/2026

PROCESSO TCE-PE N° 26100784-1

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar

EXERCICIO: 2026

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Saude de Pernambuco

INTERESSADOS:

PEDRO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CARNEIRO CAMPOS

DESCRICAO DO OBJETO

Medida Cautelar em face da Secretaria de Saude de Pernambuco, para
determinar a imediata publicacdo dos editais de licitacdo ou de chamamento
publico para a selecéo regular de Organizacdes Sociais destinadas a gestao
do Hospital Mestre Vitalino e das UPAEs de Serra Talhada, Afogados da
Ingazeira, Arcoverde, Belo Jardim, Salgueiro e Garanhuns.

RELATORIO

Trata-se de Processo de Medida Cautelar formalizado em virtude de
Representacdo protocolada nesta Corte de Contas apontando possiveis
irregularidades na gestéo e contratacdo de servi¢cos de saude pelo Estado de
Pernambuco, especificamente no que tange a sete contratos de gestdo de
unidades hospitalares estaduais, geridos por Organizacfes Sociais de
Saude (OSS), consubstanciadas na auséncia de licitacdo e em contratacdes
emergenciais.

Ao receber o Processo, determinei sua imediata remessa para analise
da &rea técnica desta Corte de Contas, que juntou Parecer aos autos. Em
seguida, proferi a seguinte Decisdo Monocrética:

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de processo formalizado em 19/05/2026,
decorrente de Representacdo com pedido de concessdo de
medida cautelar requerida pelo Deputado Federal Pedro Campos,
“em face do Estado de Pernambuco, da Secretaria de Saude de
Pernambuco e da Secretaria de Saude, Sra. Zilda do Rego
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UNIDADE DE SAUDE

Cavalcanti, em razao de irregularidades identificadas na gestao e
contratacdo de servicos de saude pelo Estado de Pernambuco,
especificamente no que tange a sete contratos de gestdo de
unidades hospitalares estaduais, geridos por Organizagcbes
Sociais de Saude (OSS), consubstanciadas na auséncia de
licitagdo e em contratagbes emergenciais sem amparo legal,
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos, conforme
documentos comprobatorios em anexo”.

A Representacdo que deu azo a formalizacdo deste
processo foi impetrada tendo como principal objetivo acelerar a
publicacdo de editais de sele¢cdo de Organizagbes Sociais de
Saude (OSS) e impedir a renovacdo de sete contratacbes
emergenciais firmadas pela Secretaria Estadual de Saude, por
dispensa de licitacdo, com OSS, referente a gestao das seguintes
unidades de Saude:

Tabela 1. Relagdo de unidades de saide geridas por 0SS

CONTRATO DE
GESTAO
EMERGENCIAL

VALOR ANUAL 0Sss

UPAE Serra Talhada

Hospital Mestre
Vitalino

UPAE Afogados da
Ingazeira

UPAE Arcoverde
UPAE Belo Jardim

UPAE Salgueiro

UPAE Garanhuns

N° 004/2025 (Doc. 15)

N° 001/2026 (Doc. 16)

N° 006/2025 (Doc.06)

N° 003/2025 (Doc. 11)
N°007/2025 (Doc.12)

N° 008/2025 (Doc.14)

N° 009/2025 (Doc.13)

R$ 5.875.245,54

R$ 143.294.001,30

R$ 3.825.619,86

R$ 3.789.970,98
R$ 4.090.712,88

R$ 5.875.245,54

R$ 11.388.1379,02

HOSPITAL DO

TRICENTENARIO - HTRI

SOCIEDADE

PERNAMBUCANA DE
COMBATE AO CANCER

FUNDACAO GESTAO
HOSPITALAR
MARTINIANO

FERNANDES - FGH

Apontando irregularidades nas contratagbes antes
relacionadas, o requerente formulou os seguintes pedidos:

a) o recebimento e o conhecimento da presente
Representacdo, por preencher o0s requisitos
constitucionais e regimentais de admissibilidade,
reconhecendo-se a legitimidade do parlamentar
signatario para a provocacdo deste oOrgdo de
controle;

b) a concessédo de Medida Cautelar, inaudita altera
parte, para determinar ao Governo do Estado de
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Pernambuco e a Secretaria Estadual de Saude a
imediata publicacdo dos editais de licitacdo ou de
chamamento publico para a selecdo regular de
Organizacbes Sociais destinadas a gestdo do
Hospital Mestre Vitalino e das UPAEs de Serra
Talhada, Afogados da Ingazeira, Arcoverde, Belo
Jardim, Salgueiro e Garanhuns;

c) a determinacdo cautelar, no mesmo ato, de
vedacdo expressa a celebracdo de novos contratos
emergenciais ou a prorrogacdo dos instrumentos
precarios atualmente em vigor (que se encerram em
30/06/2026 e 15/07/2026), condicionando a transicédo
das gestbes a finalizacdo dos tramites licitatorios
regulares.

Em 19/05/2026 solicitei analise da area técnica desta Casa
(doc. 25), razdo pela qual em 25/05/2026 foi juntado aos autos o
Parecer Técnico correspondente ao doc. 34, da Geréncia de
Fiscalizacdo da Saude 1 — GSAU1, concluido no sentido de ndo
ser concedida a medida cautelar solicitada, apresentando a
seguinte fundamentag&o para tanto:

2.1. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO
Alegacbes apresentadas pelo Impetrante

O impetrante baseia a sua argumentagdo, em
especial, no fato de que sete contratos firmados pela
Secretaria Estadual de Satde (SES) e OSS para a
gestado de unidades de salide estaduais atingiram o
periodo maximo de duracdo previsto na Lei Estadual
n° 15.210/2013, qual seja, 10 anos, logo, néo
poderiam ter sido prorrogados, devendo a gestdo
publica ter providenciado o0s trdmites necessarios
para a substituicdo das OSS antes de findo tal
periodo.

No entanto, alega o requerente que a SES, apos o
decurso dos 10 anos de contrato, manteve a
prestacdo dos servicos e, por consequéncia, 0S
pagamentos as Organizagbes Sociais, mesmo sem a
existéncia de lastro contratual, até dezembro de
2025.

ApOs esse periodo de prestacdo de servicos sem
lastro contratual, em janeiro de 2026, sem a
realizacdo de procedimento licitatorio, teriam sido
firmados novos ajustes, pelo prazo de 6 meses,
denominados de contratacdo emergencial, sob a
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Justificativa de emergencialidade da situagdo, para a
continuidade da prestacdo dos servicos, com a
finalidade de tentar contornar a situacao.

O requerente sustenta que tal medida carece de
fundamento legal. Isso porque, é dever do Estado
realizar processo competitivo que garanta igualdade
de condicbes entre os concorrentes na contratacéo
de servicos dessa natureza, salvo em restritas
hipdteses previstas em lei, quando se permite a
realizacgo, por exemplo, de dispensa e
inexigibilidade das licitagbes.

No caso, segundo ele, a gestdo estadual ndo teria
cumprido um dos requisitos legais previstos em lei
para dispensar tal procedimento com base em
situacdo emergencial: a demonstracdo de fato
superveniente e imprevisivel. Ao contrario, foi o
proprio gestor publico quem deu causa a alegada
emergéncia, ao negligenciar as medidas necessarias
para a contratagdo de uma nova OSS, ja que tinha
ciéncia, ha tempo suficiente, de que o contrato em
vigor era improrrogavel.

Além disso, indica que ha disparidade injustificada
nos valores dos contratos emergenciais em
comparagdo aos contratos regulares. Cita como
exemplo o Hospital Mestre Vitalino, cujo custo
mensal na contratagdo emergencial de 2026 seria,
em tese, superior a despesa mensal de 2025, mesmo
apos correcdo pela inflacdo.

Por fim, alega que a proximidade do fim das atuais
prorrogacbes emergenciais (junho e julho de 2026)
gera o risco de novas prorrogacées ilegais ou
paralisacdo de servicos essenciais, justificando a
necessidade de medida cautelar para obrigar a
publicacdo imediata de editais regulares.

Analise das Alegagbes

Ao observar detidamente as alegacbes e
documentos apresentados pelo impetrante (docs. 2 a
24), bem como a documentacdo obtida junto a SES
(docs. 28 e 29), a equipe de auditoria manifesta-se
pela plausibilidade do direito, quanto a parte do que
foi alegado, no entanto, acredita que é extremamente
possivel o risco de dano reverso em caso de
expedicdo de medida cautelar.
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Viu-se, em resumo, que o requerente alegou
sistematicas ineficiéncia e morosidade quanto aos
andamentos de acbes e procedimentos relacionados
a substituicdo das OSS responsaveis por gerir 7
unidades de saude do estado de Pernambuco. Por
meio da observacdo de uma série de fatos e
documentos, a equipe técnica indica que assiste
razao ao impetrante em tal concluséao.

De pronto, ha de se frisar que o prazo de vigéncia
dos contratos de gestdo, nos termos do art. 15-A da
Lei Estadual n° 15.210/2013, é limitado a até dois
anos, admitindo-se prorrogacdo por periodos
sucessivos até o maximo de dez anos.

Além disso, deve-se destacar que 0s servicos em
comento envolvem alta complexidade operacional e
elevada importancia econbémica e social, ja que se
referem a gestdo e operacdo de unidades
hospitalares e Unidades de Pronto Atendimento
Especializadas (UPAEs), de grande relevancia para
as regiées de saude do estado.

Tais unidades realizam diariamente grande volume
de atendimentos médicos e procedimentos,
abrangendo areas como emergéncia, diagnostico por
imagem e laboratorial, atendimento ambulatorial
especializado e, no caso da unidade hospitalar,
internacé&o e cirurgia.

A operacdo dessas unidades demanda: Gestdo de
equipes multiprofissionais (médicos, enfermeiros,
técnicos e pessoal administrativo), com centenas de
colaboradores por unidade; Aquisicdo e logistica
continua de insumos hospitalares, medicamentos,
materiais esterilizados e alimentagdo dos pacientes;
Manutencdo de equipamentos médicos de alta
tecnologia, cuja interrupcdo pode comprometer a
qualidade do atendimento e a segurancga do paciente.

Quanto a monta econbmica, Sdo contratos com
valores anuais que frequentemente alcancam a faixa
de dezenas de milhées de reais por unidade, dado o
custo elevado da folha de pessoal, dos insumos
médicos e da manutencdo de infraestrutura e
equipamentos hospitalares. No conjunto das
unidades citadas, a previsdo de recursos publicos
supera a casa das centenas de milhbes de reais,
configurando impacto relevante no orcamento
estadual.
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Nessa realidade, tem-se que, de um lado, era
previsivel e mensurdvel a data do fim dos contratos,
bem como, tratam-se de servicos de extrema
relevancia, complexidade e que envolvem grande
monta financeira, logo, um gestor prudente deveria
ter o cuidado de realizar os tr&dmites burocraticos
necessarios para a substituicdo das OSS de forma
prévia e com planejamento técnico apurado e
minucioso processo de selecdo publica.

Em que pese isso, viu-se que tais procedimentos
tiveram problemas técnicos que atrasaram e, até
mesmo, resultaram na anulacdo de todo o processo,
conforme se verifica nas passagens a seguir listadas,
extraidas do Parecer n°® 0335/2025, da PGE/PE (doc.
29).

-

O

Estado de Pernambuco

“As selegdes publicas referentes as unidades de UPAE Garanhuns e UPA/UPAE
Petrolina foram deflagradas em janeiro de 2023, No entanto, ambas
enfrentaram questionamentos e fragilidades que resultaram no sobrestamento

do processo de selegdo da UPA/UPAE Petrolina e anulagdo do certame da UPAE

Garanhuns.”

Procuradona-Geral do

N&o bastasse a fragilidade técnica, viu-se também
que varios processos foram iniciados sem a
[brevidade necessaria para uma contratacdo dessa
monta e complexidade, conforme se observa de
passagem daquele parecer.
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“"UPAEs Afogados, Arcoverde, Belo Jardim, Limoeiro, Salgueiro e Serra
Talhada — Prorrogacio excepcional e dificuldades operacionais:

Em 2024, diante da iminéncia de vencimento dos contratos das seis unidades
citadas acima, o SES/PE formalizou termos aditivos com prorrogacdo
excepcional de um ano, com fundamento no interesse publico e no risco de
descontinuidade dos servicos. Tais prorrogacoes encerraram-se em marco de

2025,

Mesmo com a abertura dos processos de selecdo publica em agosto de 2024, os
certames ndo foram concluidos em tempo hdbil Em janeiro de 2025, foram
remetides @ SAD, que solicitou gjustes nos termos de referéncia e precificacdo.
Tais gjustes vém sendo realizados por meio de forca-tarefa institucional, Com a
publicacdo do Decreto Estadual n® 52.800/2025, houve ainda necessidade de

otualizagdo integral dos documentos, impactando novamente os cronogramas.”

Note-se que, conforme se verifica da tabela a seguir
listada, as 6 UPAE indicadas nesse documento
tiveram os contratos finalizados em margco de
2024, no entanto, 0os processos de selecdo publica
foram abertos apenas em agosto de 2024, ou seja,
qguando ja decorridos 5 meses dos respectivos fins.

Tabela 2. Datas de encerramentos dos contratos de gestao

DATA DE FIM DO

UNIDADE DE SAUDE 0SS CONTRATO (10 ANOS)
UPAE Garanhuns IMIP Hospitalar 30/06/2023
UPAE Serra Talhada HTRI 18/03/2024
UPAE Afogados HTRI 02/03/2024
UPAE Salgueiro IMIP Hospitalar 02/03/2024
UPAE Belo Jardim SPCC 02/03/72024

UPAE Arcoverde SPCC 02/03/2024
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Da analise da documentagdo acostada aos autos,
depreende-se que tais atrasos e problemas técnicos
nos processos de selecdo geraram uma série de
efeitos indesejaveis em cascata.

A primeira consequéncia a destacar trata-se da
finalizagdo dos contratos sem que outra OSS fosse,
por meio do devido processo licitatorio, contratada
para gerir as unidades de saude.

Como ndo poderia interromper a prestacdo dos
servigos, a gestdo da SES, entdo, passou a utilizar
os Termos de Ajuste de Contas (TAC) para indenizar
as OSS que permaneciam gerindo aquelas unidades,
numa clara desvirtuacdo da finalidade desse tipo de
instrumento.

Isso porque o TAC se trata de um instrumento que
ndo deveria ser Uutilizado para o0s pagamentos
realizados sem lastro contratual, tal como se deu no
caso em comento, conforme se verifica no parecer
emitido pela PGE/PE.

I- DO RELATORIO

1. Chega a esta PGE, em regime de URGENCIA consulta oriunda da
Coordenacgdo Juridica dos Contratos de Gestdo (ld. 68235394), questionando
acerca da possibilidade de Contratagdo Emergencial de Organizagdes Sociais de
Saude para gestdo, operacionalizagdo e execugdo das agdes e servigos de saude
em oito Unidades Pemambucanas de Atengdo Especializada (UPAEs),
atualmente sem contratos vigentes, & que estdo sendo cobjeto de Termo de
Ajuste de Contas- TAC, conforme relagdo abaixo:

- UPAE Afogados da Ingazeira = vigéncia encerrada em 02/03/2025;

- UPAE Arcoverde — vigéncia encerrada em 02/03/2025;

- UPAE Belo Jardim — vigéncia encerrada em 02/03/2025;

- UPAE Limoeiro = vigéndia encerrada em 02/03/2025;

- UPAE Salgueiro — vigéncia encerrada em 02/03/2025;

- UPAE Serra Talhada — vigéncia encerrada em 18/03/2025;

- UPA/UPAE Garanhuns — vigéncia encerrada em 30/06/2023;

- UPA/UPAE Petrolina = vigéncia encerrada em 16/07/2023.
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Sabe-se que as despesas realizadas pelos 6rgdos
publicos, tendo em vista principios diversos, tais
como, os da isonomia, legalidade e economicidade,
devem ser precedidas de licitagdo publica. Além
disso, realizada tal selecdo, deve-se haver a devida
celebracdo do contrato administrativo para que se
imprima seguranca juridica ao ajuste, bem como ele
se vincule a normas especificas de direito publico.

No entanto, em situagcbes excepcionais, permite-se
que a administragdo publica contrate prestadores de
servigos e adquira bens e materiais sem a existéncia
de contrato vigente, obrigando dessa forma que,
posteriormente, sejam realizados ajustes que
permitam a liquidacdo e o pagamento das despesas
executadas, evitando que se configure o
enriquecimento sem causa por parte da
Administracdo Publica. O TAC foi idealizado para ser
um instrumento passivel de utilizacdo em tais
situagbes excepcionais.

Frise-se, novamente, que o TAC tem o carater de
excepcionalidade, haja vista a sua emisséo
pressupor a realizacdo de despesas sem lastro
licitatério, que ndo passaram por todas as fases
regulares que as despesas publicas devem percorrer,
bem como se deram sem estarem fundadas em um
contrato administrativo valido e eficaz.

Tal excepcionalidade é expressamente indicada na
“Cartilha Termo de Ajuste de Contas”, elaborada pela
Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco (CGE-
PE), na qual se indica que o TAC “Trata-se de um
mecanismo excepcional, mas adequado para a
solugdo extrajudicial de pendéncias entre a
Administracdo Publica e os administrados, a fim de
se efetuar o ressarcimento dos servicos prestados
sem base contratual regular”.

Além disso, nessa mesma cartilha, consta importante
previsdo no que concerne ao TAC, qual seja, a
impossibilidade do gestor publico utiliza-lo com a
finalidade de sanar eventuais faltas de planejamento
e de estrutura do 6rgdo que firmou o ajuste, que é
Justamente do que se trata o caso em comento.
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Ciente dessa realidade, a gestdo da SES realizou
consulta a PGE/PE, em 2024 e 2025, acerca da
possibilidade de utilizar o instituto da Contratacdo
Emergencial, para a manutengdo dos servicos em
comento.

Segundo a PGE/PE, no parecer Parecer n° 315,
emitido em 2024, indicou-se ndo ser possivel a
realizacdo de contratacdo emergencial, a época, pois
deveria ter sido demonstrado nos autos que a
deflagracdo de um procedimento de contratacdo
emergencial seria mais célere e eficaz do que a
centralizacdo de esforcos na conclusdo do
procedimento ordinario.

No entanto, desta vez, na ultima consulta, a PGE/PE,
por meio do Parecer n° 0335/2025, mudou o seu
entendimento, observe-se.

Assim, ao analisar detidamente o0s termos do
parecer, verifica-se que a opinido emitida pela PGE
/PE deu-se, fundamentalmente, com o intuito de
mitigar a situacdo de insegurancga juridica criada pela
propria gestdo da SES, ao realizar os pagamentos
via TAC, utilizando-se de um interpretacdo sistémica
do ordenamento juridico para amparar tal tipo de
contratagdo emergencial, conforme se observa a
seguir.

Primeiramente, deve-se ressaltar que a PGE/PE, no
parecer, aduziu que a Lei Estadual n° 15.210/2013,
que dispbe sobre as OSS, ndo prevé a hipotese de
contratacdo emergencial pela inexisténcia de
contrato vigente, tal como o caso aqui trabalhado.
Observe-se.
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g :.' Procuradoria-Geral do
| y Estado de Pernambuco

14. Alinhe-se que a Lei Estadual n* 15.210/2013, que dispde sobre as

Organizagoes Sociais de Sadde - 055, no ambito do Estado de Pernambuco, prevé uma

unica hipotese de contratacdo emergencial, conforme dicgdo do § 5° do artigo 17, in

verbis:

Art. 17. Na hipotese de risco quanto ao regular cumprimento das obrigagdes
assumidas, podera o Estado intervir nos servicos disciplinados no contrato de
gestdo, com o fim de assegurar a adequagdo e g continuidade da prestagdo

desses Servicos.

§ 3° O procedimento de infervencdo devera ser concluido no prazo maximo de

180 (cento e oitenta) dias.

§ 5° Durante o periodo da intervengdo, o Estado poderd contratar a O5S
subsequente na classificacdo final do processo de selecdo ou, ndo havendo
entidade classificada, poderd contratar, em cargter emergencial,
independentemente de selecdo publica, outra entidade, com a ressalva de que,
em gualguer caso, deverdo ser mantidas as mesmas condigdes do contrato

objeto da intervengdo.

15. Néo se tratando de intervencdo, portanto, a contratacdo emergencial ndo

encontra amparo na Lei Estadual n® 15.210/2013. E importante pontuar que a Lei

Federal

n® 14,133/2021 ndo tem aplicabilidade direta aos contratos de gestado,

conforme ja consubstanciado no Parecer PGE n° 628/2023 (SAJ 2023.025071), podendo

tais dispositivos, no entanto, servir como norte interpretativo para situagdes nao

previstas na Lei Estadual n® 15.210/2013. Nesse trilhar, destague-se gue a nova lei de

licitages consagrou, de forma expressa, a aplicacdo da Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro. Eis o conteudo do artigo 5° da Lei 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

No entanto, em parte seguinte do parecer, apos
pesar ser desaconselhavel a permanéncia da
prestacdo do servico via TAC, valendo-se de instituto
extraido do art. 75, VIl, da Lei Federal n° 14.133
/2021, previu ser possivel a realizacdo de
procedimento visando a contratacdo emergencial de
OSS para gerir as unidades de saude em comento,
conforme se verifica na imagem extraida do parecer.
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22, Alinhe-se que a pratica de TAC periddicos & ainda mais desaconselhada,
tendo em vista que o objetivo do termo & reconhecer e quitar dividas de forma final e
definitiva © que ndo vem ocorrendo no caso em aprego, considerando a continuidade
na prestacdo dos servicos, Diante desse cenario, respondendo de forma objetiva
ao primeiro questionamento, entende esta Procuradoria pela possibilidade de
deflagracéo de um procedimento visando uma contratacdo emergencial, desde que
néo ultrapasse o prazo de 180 (cento e ocitenta dias), considerando que este foi o

lapso temporal mencionado pelo § 3° do artigo 17 da Lei Estadual n* 15.210/2013, ao

NM. 2025.02.003984 Paginai12de24 _www. pge pe govbr
Rua do Sol, 143, Santo Antdnio - CEP 50010470, Recife-PE - Fone: (81) 3181-8500
E-mail:
procuradonia.consultiva@pge. pa.gov.br

Quanto a tal entendimento realizado pela PGE/PE, a
equipe técnica tece algumas consideragoes.

Primeiramente, deve-se rememorar 0 cenario posto:
servicos de saude que ndo podiam ser
descontinuados abruptamente, que envolviam a
execucgdo de vultosas quantias, sendo realizados de
forma precéria, sem lastro em um contrato, o que
poderia gerar inumeros desdobramentos
indesejaveis, tanto na esfera administrativa, como na
judicial.

Na opini@o da equipe técnica, a PGE/PE adotar tal
entendimento, com base naquela realidade, ndo se
trata de opcdo desarrazoada, mas sim, uma medida
que visa a proteger a administragdo publica, e mitigar
a possibilidade de danos e a garantir a continuidade
da prestacéo do servigo.

E néo é so. Foram feitas pela PGE/PE ponderacbes
e estabelecidos requisitos para a realizacdo de tal
tipo de contratacdo emergencial, tais como, o limite
maximo de 180 dias; clausula de morte subita do
contrato em caso de conclusdo do procedimento
ordinario de selecdo; e a manutengdo das mesmas
condi¢bes do contrato antes vigente.
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22, Alinhe-se que a pratica de TAC pericdicos € ainda mais desaconselhada,
tendo em vista que o objetivo do termo & reconhecer e quitar dividas de forma final e
definitiva o que nao vem ocorrendo nNo caso em apreco, considerando a continuidade
na prestacdo dos servicos. Diante desse cenario, respondendo de forma objetiva
ao primeiro questionamento, entende esta Procuradoria pela possibilidade de
deflagracdo de um procedimento visando uma contratacdo emergencial, desde que
nao ultrapasse o prazo de 180 (cento e oitenta dias), considerando que este foi o

lapso temporal mencionado pelo § 3" do artigo 17 da Lei Estadual n* 15.210/2013, ao

tratar da intervencio, que, como ja visto acima, configura a Unica hipotese em que a
lei admite a contratagén em carater emergencial. Destacamos que a Lei Federal n®
13.019/2014 (que estabelece o regime juridico das parcerias), utiliza 0 mesmo
parémetrc de tempo no seu artigo 30, ao prever a dispensa de chamamento DI.'.IbliECI'
"l - no caso de urgéncia decorrente de parolisagdo ouv iminéncio de paralisacdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dios.”
Ressaltamos, ainda, a necessidade de inclusdo de clausula de morte subita, atrelada a
conclusdo do procedimento ordinario de selecdo, devendo ser mantidas as mesmas

condicoes do contrato (nos termos do § 5° do artigo 17 da Lei Estadual n®

15.210/2013).

Duas situagcbes relacionadas a essa contratacdo
devem ser devidamente citadas. A primeira, refere-se
ao fato de que a contratacdo emergencial, por
natureza, trata-se de um processo de dispensa de
licitagdo, por meio da qual ha um rito célere, no
entanto, pode haver a disputa dos interessados pelo
objeto da contratac&o.

A opcgédo vislumbrada pela SES e atestada pela PGE
/PE envolveu uma dispensa de licitacdo na qual nédo
houve a disputa, algo que, no caso em comento, na
opinido da equipe técnica, também ndo se mostrou
uma opcdo desarrazoada. Isso porque, conforme
dito, a contratacdo emergencial duraria apenas 6
meses. Considerando tal curto periodo e o contexto
especifico e os riscos inerentes a gestao de unidades
hospitalares e de pronto atendimento, a manutencéo
da mesma Organizagdo Social de Saude responsavel
pela operacdo das unidades foi a solucdo mais
prudente e operacionalmente viavel.

Isso porque a desmobilizacdo e transferéncia da
gestdo para outra OSS por periodo tao curto quanto
seis meses implicaria elevada probabilidade de
descontinuidade dos servicos — com ftroca de
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equipes profissionais, reestruturacdo administrativa,
ajustes de procedimentos e transicdo de sistemas de
prestacdo de contas — fatores que poderiam
comprometer a qualidade e a regularidade do
atendimento a populacéo.

Por fim, deve-se destacar que a adocdo de
contratacdo emergencial deve seguir alguns
requisitos minimos para que possa ser configurada,
quais sejam:

a) Risco de dano grave: necessidade de
atuacdo imediata para garantir a continuidade
de servicos essenciais ou evitar resultados
desastrosos;

b) Impossibilidade de aguardar processo
licitatorio: a urgéncia deve ser incompativel
com o tempo necessario para uma licitagdo
regular;

c¢) Temporalidade: o contrato firmado deve
vigorar apenas pelo tempo necessario para
lidar com a situacdo emergencial; e

d) Nexo de causalidade: a emergéncia deve
derivar de um fato imprevisivel e
superveniente, e ndo da falta de planejamento
ou de ma gestao por parte da Administragdo
Publica;

Como visto anteriormente, 0s requisitos “a”, “b” e “c”
encontram-se presentes no caso em analise.

No que concerne ao item “d”, deve-se destacar que
ele foi expressamente alegado pelo impetrante.
Observe-se.
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2.2. Da inadequagio legal da dispensa por emergéncia

As contratagdes apontadas foram realizadas sob o manto da "emergéncia®,
instituto previsto na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. A matéria
encontra disciplina rigorosa no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/21, 0 qual estabelece
ser dispensédvel a licitagio nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga

de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, ptblicos ou particulares.

O préprio texto legal, no entanto, condiciona o uso dessa prerrogativa a
adequagdo estrita do prazo contratual A necessidade emergencial, limitando a
vigéncia e vedando prorrogagdes. O cerne da questdo jurfdica reside na
caracterizagio da referida emergéncia. A teoria do direito administrativo
contemporaneo e os 6rgaos de controle externo consolidaram o entendimento de
que a dispensa com base no art. 75, VIII, da Lei n” 14.133/ 21 exige a demonstragio

de um fato superveniente e imprevisivel.

O decurso do tempo e o fim de um prazo contratual nio constituem fatos
imprevisiveis. Sio acontecimentos certos e determinados. A gestio de uma
unidade hospitalar demanda planejamento complexo, e cabia ao Estado iniciar
0s tramites do novo certame com a antecedéncia necessdria para que a transigdo,
se houvesse, ou a manutencdo da OSS vencedora, ocorresse de forma ordindria.
O que se constata é a configuragdo de uma emergéncia fabricada pela inércia
administrativa. A auséncia de planejamento prévio ndo autoriza a administragio
a invocar situagdo de emergéncia para contornar o dever de licitar, sob pena de
premiar a desfdia do gestor piblico com a dispensa das regras de controle e

competi¢do.

Em que pese ser coerente o raciocinio indicado pelo
impetrante, a jurisprudéncia do TCU vem tendo
entendimento no sentido de que, mesmo que o
gestor tenha dado causa a situacdo de
emergencialidade, é possivel a realizacdo da
dispensa, com a finalidade de resguardar o interesse
publico.

E o que aduz, por exemplo, passagem do Parecer
Referencial PGE N° 5/2024, que versa
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especificamente sobre contratagbes diretas por
dispensa de licitacdo em situacdo emergencial.

40. Durante certo tempo, o TCU entendia
qgue a emergéncia ou calamidade
provocadas por negligéncia da
Administracdo, por meio de seus agentes
publicos, ndo poderia justificar processos
de contratacdo direta por dispensa
emergencial.

41. E o que se convencionou denominar de
“emergéncia fabricada”. Por exemplo, se, por
falta de organizacdo de uma Secretaria de
Saude, ndo foram providenciadas as compras
de medicamentos necessdrias para a
manuten¢do do estoque da farmécia estadual,
tal situacdo emergencial teria sido criada pela
propria Administracdo e, por isso, ndo
poderia justificar a dispensa de licitacéo.
Assim, concretizando a maxima de que
ninguém pode se beneficiar da propria torpeza
e de que o ordenamento repele condutas
contraditérias, a Administracdo ndo poderia
dispensar a licitacdo por uma situacdo
emergencial que ela mesmo criou.

42. No entanto, o TCU evoluiu sua
jurisprudéncia para admitir a possibilidade
de contratacbes diretas por dispensa
mesmo em caso da chamada “emergéncia
fabricada”. E preciso resguardar o interesse
publico independente dos motivos que
causaram a emergéncia.

43. Assim, na atual perspectiva da
jurisprudéncia da Corte de Contas federal, a
situacdo de dispensa de licitacdo por situacéo
emergencial ndo distingue a emergéncia real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante
da inctria ou inércia administrativa. E cabivel a
contratacdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a
Situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a segurangca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares. (grifos
nossos)
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Em que pese a equipe de auditoria ter encontrado,
também, decisbes em sentido contrdrio ao exposto
pela PGE/PE, o entendimento indicado no parecer,
de fato, € o majoritario, conforme se verifica em
jJulgados do Tribunal de Contas da Uni&o:

Acordao 1842/2017 - Plenario.
Enunciado

E possivel a contratacdo por dispensa de
licitacdo, com base no art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, ainda que a emergéncia decorra
da falta de planejamento, inércia administrativa
ou da ma gestdo dos recursos publicos, sem
prejuizo da responsabilizacdo dos gestores
gue ndo providenciaram, tempestivamente, o
devido processo licitatorio.

()

14. A jurisprudéncia do TCU é pacifica
acerca da possibilidade da contratacdo por
dispensa de licitacdo com base no art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993, ainda que a
emergéncia decorra da falta de
planejamento, inércia administrativa ou da
ma gestdo dos recursos publicos, sem
prejuizo da responsabilizacdo dos gestores
que ndo providenciaram, tempestivamente, o
devido processo licitatério. (grifo nosso)

Acordao 1122/2017 - Plenario.
Enunciado

A contratacdo direta também se mostra
possivel quando a situacdo de emergéncia
decorre da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos
recursos publicos. O art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993 nédo distingue a emergéncia
resultante do imprevisivel daquela resultante
da incuria ou da inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipdteses, a contratacdo
direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
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equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. (...)

Resumo

Auditoria realizada na Secretaria de Saude do
municipio de Porto Alegre/RS apontara
reiteradas contratacbes emergenciais de
entidades privadas para a terceirizacdo desses
profissionais, com esteio no art. 24, inciso 1V,
da Lei 8.666/1993. Acerca do assunto, anotou
0 relator que "a equipe de auditoria apurou
duas situagcbes em que restou claramente
demonstrada que a situacdo emergencial
decorreu da falta de planejamento da
administracdo, tendo em vista que ja havia
uma contratacdo emergencial anterior, para
suprir caréncia de pessoal". O relator
relembrou que a linha jurisprudencial
prevalecente hoje no TCU é no sentido de
que "a contratacdo direta também se
mostra possivel quando a situacdo de
emergéncia decorrer da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou
da ma gestdo dos recursos publicos, pois,
'a inércia do servidor, culposa ou dolosa,
ndo pode vir em prejuizo de interesse
publico maior a ser tutelado pela
Administragdo'. (grifo nosso)

()
Acordao 2240/2015 - Primeira Camara.
Enunciado

A dispensa de licitagdo também se mostra
possivel quando a situacdo de emergéncia
decorrer da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos
publicos, pois a inércia do gestor, culposa ou
dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse
publico maior tutelado pela Administracéo.
Nessas situacles, contudo, o reconhecimento
da situacdo de emergéncia ndo implica
convalidar ou dar respaldo juridico a conduta
omissiva do administrador, a quem cabe a
responsabilidade pela ndo realizagcdo da
licitacdo em momento oportuno.
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()

Resumo

(...) Nesse ponto, relembrou o relator o
entendimento deste Tribunal, expresso no
Acorddo 46/2002-Plenario, de que a
contratacdo direta também se mostra
possivel quando a situacdo de emergéncia
decorrer da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestao dos
recursos publicos, pois, "a inércia do
servidor, culposa ou dolosa, ndo pode vir
em prejuizo de interesse publico maior a ser

tutelado pela Administrac&o". (grifo nosso)

Deve-se destacar que a possibilidade de contratac&o
emergencial nesses termos ndo afasta a
responsabilizacdo do gestor publico por ter dado
causa a ela, algo que é indicado em todas as citadas
Jurisprudéncias, bem como, expressamente, consta
no Parecer da PGE/PE. Observe-se.

24. N&o custa ressaltar, ad cautelam, que a
contratacdo emergencial deve ser acompanhada da
apuracdo de eventuais responsabilidades (conforme
detalhado de tépico Il. A.), e que a presente solucéo
ndo deve ser estendida para outros casos sem
analise pontual e especifica, a fim de nédo naturalizar
indiscriminadamente a extraordinariedade da
contratacdo emergencial.

Por fim, faz-se necessario realizar apontamentos
quanto a alegacdo do impetrante, no sentido de que,
supostamente, haveria uma disparidade nos valores
ajustados nas contratacées emergenciais.

Para tanto, trouxe aos autos apenas a indicacdo de
que teriam sido efetuadas liquidacbes de empenhos,
no exercicio de 2025, quanto ao Hospital Mestre
Vitalino, num montante de R$ 264,43 milhbes de
reais, valor esse que, atualizado pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
representaria cerca de R$ 275,69 milhbes, em 2026.

Alega que tal valor é desproporcional aquele
estipulado no contrato emergencial, a saber R$
143.294.001,30, quando se realiza um comparativo
médio mensal e se constata que, este, representaria
um dispéndio médio de R$ 23,88 milhbes, ao passo
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que aquele, representaria R$ 22,97 milhbes, ou seja,
cerca de 7% a menos.

Quanto ao alegado, fundamentalmente, é necessario
pontuar que a comparacéo realizada pelo impetrante
carece de maior rigor técnico. Isso porque, houve a
comparacdo entre uma estimativa de execugdo de
valores, em relacdo a um valor efetivamente
executado no exercicio anterior, algo que, sob prisma
de um contrato de gestdo, ndo seria o melhor método
a ser aplicado. Explica-se.

O valor inserido no contrato emergencial trata-se de
uma estimativa de um gasto a ser efetuado pela
prestacdo do servico durante. Observe-se.

1.3. O montante do ergamento econdmico-financeiro destinado ac Contrato de Gestao da unidade para o exerciéo
2026 (até seis parcelas) fica estimado em R$ 143.294.001,30 (cento e quarenta trés milhdes, duzentos e noventa e
quatro mil, um real e trinta centavos), referente ao total de Despesas, compreendidas pelas Despesas Operacionais
no valor de R$ 122.977.886,16 (cento e vinte e dois milhGes, novecentos e setenta e sete mil, oitocentos e oitenta e
sels reais e dezesseis centavos) e R$ 3.045.447,00 (trés milhoes, quarenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e
sete reais), referentes ao Nucleo Gestor da 0OSS.

Tal valor, em qualquer exercicio, no mais das vezes,
tendera a ndo ser executado em sua totalidade, haja
vista 0s contratos de gestdo condicionarem o
repasse de parte dos pagamentos caso haja o
atingimento de metas, sendo realizado o devido
desconto caso elas ndo sejam alcancadas.

Além disso, entre um exercicio e outro, pode ter
havido a necessidade de alteracdo do valor pactuado
para que ocorra o reequilibrio financeiro do contrato
tendo em vista situagbes, tais como o
estabelecimento de novos pisos salariais de
determinadas categorias ou a necessidade de
insercdo de novos servicos dado o surgimento de
uma demanda incremental.

Ante o0 exposto, para que se possa chegar a uma
conclusdo técnica e segura quanto a uma eventual
disparidade entre os valores pagos as OSS entre 0s
exercicios financeiros, é imprescindivel a realizacdo
de uma averiguacdo mais profunda, o que ndo se
coaduna com a natureza do presente processo, salvo
se o0s dados trazidos pelo requerente trouxessem
indicios notdrios de discrepéncia nos valores, o que,
como visto, ndo foi o caso.
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Realizados todos estes necessarios apontamentos,
S&o trazidos, novamente, os pedidos realizados pelo
impetrante no presente processo de medida cautelar:

4. DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, conforme o0s fatos
apresentados e a violacdo aos preceitos da Lei
n° 14.133/21 e da nossa Constituicdo Federal,
requer o Representante:

a) o recebimento e o conhecimento da
presente Representacdo, por preencher os
requisitos constitucionais e regimentais de
admissibilidade reconhecendo-se a
legitimidade do parlamentar signatario para a
provocagdo deste drgdo de controle;

b) a concessdo de Medida Cautelar, inaudita
altera parte, para determinar ao Governo do
Estado de Pernambuco e a Secretaria Estadual
de Saude a imediata publicacédo dos editais de
licitagdo ou de chamamento publico para a
selecdo regular de Organizacbes Sociais
destinadas a gestdo do Hospital Mestre Vitalino
e das UPAEs de Serra Talhada, Afogados da
Ingazeira, Arcoverde, Belo Jardim, Salgueiro e
Garanhuns;

c) a determinacdo cautelar, no mesmo ato, de
vedacdo expressa a celebracdo de novos
contratos emergenciais ou a prorrogacdo dos
instrumentos precarios atualmente em vigor
(que se encerram em 30/06/2026 e 15/07
/2026), condicionando a transi¢do das gestoes
a finalizag&o dos trémites licitatorios regulares;

Como, nos termos do art. 11, §1° da Resolugcdo TC
n° 155/2021, o presente parecer ndo deve se
pronunciar sobre o0s requisitos formais de
admissibilidade, bem como sobre a legitimidade do
impetrante para propor a medida cautelar, o
pronunciamento sera feito em relacdo apenas as
alineas “b” e “c”.

No que concerne ao pedido constante no item “b”,
deve-se, de pronto, indicar a perda parcial de seu
objeto, ja que, apds consulta realizada no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas e no Diario Oficial
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do Estado de Pernambuco, observou-se que 6 das 7
unidades de salde indicadas naquele pedido
publicaram o0s respectivos editais de licitagdo,
conforme se detalha na tabela a seguir listada.

Tabela 3. Datas das publicagdes dos editais de licitacdo para gestao das

unidades de satude

UNIDADE DE SAUDE DATA DA PUBLICA(;ED DO EDITAL
UPAE Garanhuns 21/05/2026
UPAE Salgueiro 21/05/2026
UPAE Arcoverde 21/05/2026
UPAE Serra Talhada 22/05/2026
UPAE Afogados da Ingazeira 22/05/2026
UPAE Belo Jardim 23/05/2026

Fonte: Diario Oficial do Estado de Pernambuco e Portal Nacional de ContratacBes

Publicas (Docs. 30 a 33).

Desse modo, o pedido de publicacdo do edital
subsiste apenas quanto a uma unidade de saude, a
saber, Hospital Mestre Vitalino.

Ocorre que a equipe técnica responsavel pela
elaboracdo deste parecer ndo vislumbra, em sede de
medida cautelar, regida por cognicdo sumaria,
fundamento juridico para que o Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco determine diretamente a
Secretaria Estadual de Saude a imediata publicacdo
de edital de licitacdo ou chamamento publico, por
mais que, de fato, existam todos os indicios de que
foi o gestor publico quem deu causa ao atraso que
resultou na necessidade de contratagcdo emergencial.

A natureza da medida cautelar exige analise fundada
apenas na plausibilidade do direito e na urgéncia,
sem a profundidade propria dos processos de meérito.
Determinar o TCE/PE, de forma sumaria, a
publicacdo de edital, implica ingeréncia direta sobre
ato administrativo complexo, cuja elaboracdo
pressupbe estudos técnicos, definicdo precisa de
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objeto, critérios de habilitacdo, clausulas contratuais
e estimativas de custos, todos fatores que
demandam verificacdo minuciosa e planejamento.

Tal determinacdo poderia, inclusive, gerar riscos ao
interesse publico — como a precipitacdo na
publicacdo de um edital mal formulado ou
incompleto, suscetivel de impugnacbes e anulacdes
judiciais, comprometendo a isonomia e a competicao
entre participantes e ocasionando eventual
celebragdo de contratos irregulares  ou
antieconbmicos. Isso poderia, paradoxalmente,
acarretar lesdo ao erario e a continuidade dos
servicos essenciais, justamente o0 oposto da
finalidade da cautelar.

Além do risco juridico e técnico, ha que se considerar
gue a competéncia do Tribunal de Contas nesta fase
é voltada a preservacdo da eficacia de eventual
decisdo futura e a prevencdo de danos, ndo a
substituicdo do planejamento administrativo do
gestor. O controle externo, para ser efetivo, deve
respeitar o principio da separacdo de fungcbes e nédo
interferir de forma que crie obrigacées concretas cuja
execucdo dependa de ampla cognicdo e
levantamento fatico.

Diante  disso, entende-se  que  eventual
responsabilizacdo pela demora na realizacdo dos
procedimentos competitivos e pela consequente
celebracdo de contratos emergenciais apos o prazo
maximo legal deve ser objeto de processo especifico
de auditoria ou inspec¢do, assegurando ampla defesa
aos responsaveis e permitindo coleta de prova
robusta, o que ndo é possivel na via célere de
medida cautelar.

Dito isto, passa-se a apreciacdo do pedido constante
na alinea “c”, rememore-se:

c) a determinacdo cautelar, no mesmo ato, de
vedacdo expressa a celebracdo de novos
contratos emergenciais ou a prorrogacdo dos
instrumentos precarios atualmente em vigor
(que se encerram em 30/06/2026 e 15/07
/2026), condicionando a transicdo das gestoes
a finalizag&o dos trémites licitatorios regulares;

2.2. PERIGO DA DEMORA
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O pedido formulado no item “c” apresenta pertinéncia
guanto ao requisito do perigo da demora, na medida
em que se aproxima o término dos atuais ajustes
emergenciais (junho e julho de 2026). A ocorréncia
de novas contratagbes precarias poderia consolidar
um ciclo de excepcionalidade permanente,
comprometendo, em especial, o principio da
legalidade que deve permear a administracdo
publica.

2.3. RISCO DE DANO REVERSO

Apesar de presentes elementos para caracterizar o
perigo da demora, a concessdo da medida no
formato solicitado pelo requerente — vedacéo
absoluta a celebracdo de novos contratos
emergenciais condicionada a conclusdo dos trdmites
licitatérios — comporta elevado risco de dano
reverso.

Isso porque eventuais atrasos, impugnagbes ou
intercorréncias nos procedimentos competitivos
podem impedir a assinatura tempestiva de novos
contratos reqgulares, gerando lacuna na gestdo das
unidades de sautde. Tal lacuna representaria, na
pratica, interrupcdo ou prejuizo grave a prestacdo
continua de servicos hospitalares e de pronto
atendimento, afetando diretamente o atendimento a
populacdo — o0 que violaria o principio da
continuidade do servigo publico (art. 37, caput, CF) e
causaria impacto social de grande magnitude.

Além disso, eventual decisdo cautelar que imponha
vedacdo absoluta a celebragcdo de ajuste
emergencial, independentemente das condi¢cbes
faticas e juridicas a época, retiraria da Administracdo
Publica a possibilidade de atuacdo excepcional
legitima para preservar servicos essenciais em
situacdo néo resolvida — que poderia ocorrer mesmo
sem culpa do gestor, diante de incidentes
imprevisiveis no processo licitatério.

Portanto, ainda que se reconheca o perigo da
demora, a medida proposta pelo requerente
representa iminente possibilidade de dano reverso.

E o relatério.

Passo a decidir.
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Nos termos do art. 2° da Resolugcdo TC n° 155/2021, o
Relator, em caso de urgéncia (periculum in mora), diante da
plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e de fundado
receio de grave lesdo ao erdario ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocacéo,
adotar medida cautelar. Ainda, aplicando-se o CPC (Lei n°® 13.105
/2015) de forma complementar, tem-se o requisito adicional do
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo (periculum in
mora reverso).

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir cau¢do real ou fidejussoria idénea para
ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo
a caugdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou
apos justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da deciso.

No caso deste feito, em juizo de cognicdo sumaria e ndo
exauriente, caracteristico de decisbes interlocutorias em
processos cautelares, tenho que a plausibilidade do direito
quanto a parte do que foi alegado na Representacdo ensejadora
da formalizacdo deste processo esta presente, como bem
analisado no Parecer Técnico da GSAU1 (doc. 34). Igualmente,
tenho que o requisito relativo do perigo da demora foi
devidamente demonstrado pelo autor da Representacdo, na
medida em que se aproxima o término dos atuais ajustes
emergenciais (junho e julho de 2026).

Todavia, a concessdo da medida no formato solicitado
pelo Representante - vedacdo absoluta a celebracdo de novos
contratos emergenciais condicionada a conclusdo dos tramites
licitatorios - comporta elevado risco de dano reverso, levando em
consideracdo que o0s servicos em questdo “envolvem alta
complexidade operacional e elevada importancia econémica e
social, ja que se referem a gestdo e operacdo de unidades
hospitalares e Unidades de Pronto Atendimento Especializadas
(UPAEs), de grande relevancia para as regibes de saude do
estado”, como bem foi destacado pela area técnica desta Corte
de Contas em seu Parecer.
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Ademais, como registrado no Parecer n° 0335/2025, da
PGE/PE (doc. 29), a Administracdo estadual deflagrou os
procedimentos reclamados na Representacdo, os quais “tiveram
problemas técnicos que atrasaram e, até mesmo, resultaram na
anulagao de todo o processo’.

Importante, ainda, destacar a verificacdo da auditoria deste
TCE de que, apos consulta realizada no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas e no Diario Oficial do Estado de
Pernambuco, houve a publicacdo de editais de licitagdo quanto a
6 das 7 unidades de saude referidas na Representacéo,
subsistindo o pedido de publicagdo de edital apenas com relacéo
ao Hospital Mestre Vitalino.

Nesse cenario, sou pelo indeferimento da medida requerida
na Representacdo que ensejou a formalizacdo deste processo,
cabendo a expedicdo de ciéncia a Administracdo estadual de que
0 prazo de vigéncia dos contratos de gestédo, nos termos do art. 15-
A da Lei Estadual n° 15.210/2013, é limitado a até dois anos,
admitindo-se prorrogacdo por periodos sucessivos até 0 maximo
de dez anos, sendo certo que a inobservancia de tal
disciplinamento pode ensejar aplicacdo de penalidades em
desfavor de seus responsaveis.

Isto posto,

CONSIDERANDO a Representagdo protocolada neste
Tribunal (doc. 01);

CONSIDERANDO o Parecer Técnico da Geréncia de
Fiscalizacdo da Saude 1 — GSAUL1 (doc. 34);

CONSIDERANDO o Parecer n° 335/2025 da PGE/PE,
concluido no sentido ser possivel a realizacdo de TAC visando a
contratagdo emergencial de OSS para gerir as unidades de
saude em comento;

CONSIDERANDO a conclusdo da auditoria deste TCE de
que o entendimento da PGE antes trazido, “com base naquela
realidade, ndo se trata de opcdo desarrazoada, mas sim, uma
medida que visa a proteger a administracdo publica, e mitigar a
possibilidade de danos e a garantir a continuidade da prestacao
do servigco”;

CONSIDERANDO o entendimento majoritario do TCU no
sentido de que, mesmo que o gestor tenha dado causa a situacdo
de emergencialidade, é possivel a realizacdo da dispensa, com a
finalidade de resguardar o interesse publico, cabendo, no
entanto, sua responsabilizacdo, pela ndo realizacdo da licitacdo
em momento oportuno;
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CONSIDERANDO a verificagdo da auditoria deste TCE de
que, apos consulta realizada no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas e no Diario Oficial do Estado de Pernambuco, houve a
publicacdo de editais de licitacdo quanto a 6 das 7 unidades de
saude referidas na Representacdo, subsistindo o pedido de
publicacdo de edital apenas com relacdo ao Hospital Mestre
Vitalino;

CONSIDERANDO que, nada obstante restar presente a
plausibilidade do direito quanto a parte do que foi alegado na
Representacdo ensejadora da formalizacdo deste processo, bem
como que o requisito relativo do perigo da demora foi
devidamente demonstrado pelo autor da Representacdo, a
concessdo da medida no formato solicitado pelo Representante -
vedacdo absoluta a celebracdo de novos contratos emergenciais
condicionada a conclusdo dos tramites licitatorios - comporta
elevado risco de dano reverso, levando em consideracdo que os
servicos em questdo “envolvem alta complexidade operacional e
elevada importancia econbmica e social, ja que se referem a
gestdo e operacdo de unidades hospitalares e Unidades de
Pronto Atendimento Especializadas (UPAEs), de grande
relevancia para as regibes de saude do estado”, como bem foi
destacado pela area técnica desta Corte de Contas em seu
Parecer;

CONSIDERANDO a Resolugcdo TC n° 155/2021, arts. 2° e
49

INDEFIRO, ad referendum da Segunda Camara, o
pedido de adogcdo de Medida Cautelar contido na Representac&o
que deu azo a formalizagdo do presente processo.

A Secretaria deste Gabinete, determino:

a) a publicacéo desta Decisdo interlocutoria no Diario Oficial
eletrénico deste TCE-PE (art. 9° da Resolugdo TC n° 155
/2021);

b) o envio de copia da presente decisdo aos demais
membros da 22 Camara e ao representante do Ministério
Publico de Contas (MPCO) que atuara na homologacgéo;,

c) a formalizacdo de processo na modalidade Auditoria
Especial, a fim de se apurar eventual responsabilizacéo pela
demora na realizacdo dos procedimentos competitivos e pela
consequente celebracdo de contratos emergenciais apds o
prazo maximo legal, assegurando ampla defesa aos
responsaveis e permitindo coleta de prova robusta, conforme
Constituicdo da Republica, artigos 5°, LIV e LV, e 71, IV, clc
75, e Resolucédo TC n° 155/2021, art. 13, §2°.
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Ainda, que se dé Ciéncia a Secretaria de Saude de
Pernambuco de que o prazo de vigéncia dos contratos de gestao,
nos termos do art. 15-A da Lei Estadual n® 15.210/2013, é limitado
a até dois anos, admitindo-se prorrogacdo por periodos sucessivos
até o maximo de dez anos.

Outrossim, ALERTA-SE a Secretaria de Saude do Estado
para o fato de ndo haver ainda publicacédo de edital de licitacéo
com relacdo ao Hospital Mestre Vitalino, nos termos previstos na

legislacdo especifica.

E o relatério.

GC-05, 28 de maio de 2026.

MARCOS LORETO
Conselheiro Relator

VOTO DO RELATOR

Srs. Conselheiros e ilustre representante do Ministério Publico de Contas,
reiterando todos 0s argumentos expostos na decisao acima transcrita, trago
0 presente Processo para sua homologacéo, nos termos da Resolugédo TC

n° 155/2021.
Isso posto,

VOTO pelo que segue:

MEDIDA CAUTELAR;
INEXISTENCIA DOS REQUISITOS
NECESSARIOS PARA  SUA
CONCESSAO; DENEGACAO.

1. Quando inexistentes os requisitos
necessarios a sua concessdo, a
Medida Cautelar requerida deve ser
negada.

CONSIDERANDO a Representacgéao protocolada neste Tribunal (doc. 01);

CONSIDERANDO o Parecer Técnico da Geréncia de Fiscalizacdo da Saude

1 - GSAUL1 (doc. 34);
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CONSIDERANDO o Parecer n° 335/2025 da PGE-PE, concluido no sentido
ser possivel a realizacdo de TAC visando a contratacdo emergencial de OSS
para gerir as unidades de saude em comento;

CONSIDERANDO a conclusdo da auditoria deste TCE de que o
entendimento da PGE antes trazido, “com base naquela realidade, ndo se
trata de opcéo desarrazoada, mas sim, uma medida que visa a proteger a
administracao publica, e mitigar a possibilidade de danos e a garantir a
continuidade da prestacao do servi¢o”;

CONSIDERANDO o entendimento majoritario do TCU no sentido de que,
mesmo que o gestor tenha dado causa a situacdo de emergencialidade, é
possivel a realizacdo da dispensa, com a finalidade de resguardar o
interesse publico, cabendo, no entanto, sua responsabilizacdo, pela néo
realizacdo da licitacdo em momento oportuno;

CONSIDERANDO a verificagdo da auditoria deste TCE de que, apos
consulta realizada no Portal Nacional de Contratagfes Publicas e no Diario
Oficial do Estado de Pernambuco, houve a publicacdo de editais de licitacdo
guanto a 6 das 7 unidades de saude referidas na Representacao,
subsistindo o pedido de publicacéo de edital apenas com relacdo ao Hospital
Mestre Vitalino;

CONSIDERANDO que, nada obstante restar presente a plausibilidade do
direito quanto a parte do que foi alegado na Representacdo ensejadora da
formalizacdo deste Processo, bem como que o requisito relativo do perigo da
demora foi devidamente demonstrado pelo autor da Representacdo, a
concessao da medida no formato solicitado pelo Representante - vedacgéao
absoluta a celebracdo de novos contratos emergenciais condicionada a
conclusédo dos tramites licitatorios - comporta elevado risco de dano reverso,
levando em consideracdo que 0s servicos em questdao “envolvem alta
complexidade operacional e elevada importancia econémica e social, ja que
se referem & gestdo e operacdo de unidades hospitalares e Unidades de
Pronto Atendimento Especializadas (UPAEs), de grande relevancia para as
regidbes de saude do estado”, como bem foi destacado pela area técnica
desta Corte de Contas em seu Parecer;

CONSIDERANDO a Resolucdo TC n° 155/2021, arts. 2° e 4°,
HOMOLOGAR a decisdo monocratica que negou a Medida Cautelar
pleiteada.
Encaminhar, por fim, para ado¢ao das seguintes providéncias internas:
A Diretoria de Controle Externo:
1. Formalizacdo de processo na modalidade Auditoria

Especial, a fim de se apurar eventual responsabilizacéao
pela demora na realizacdo dos procedimentos
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competitivos e pela consequente celebracdo de contratos
emergenciais ap0s o prazo maximo legal, assegurando
ampla defesa aos responsaveis e permitindo coleta de
prova robusta, conforme Constituicdo da Republica, arts.
5°, incisos LIV e LV, e 71, inciso 1V, c/c o art. 75, e
Resolucédo TC n° 155/2021, art. 13, § 2°.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sesséao
Acompanha o(a) Relator(a)

CONSELHEIRO MARCOS LORETO |, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha o(a) Relator(a)
Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votagcdo acompanhando o voto do relator.
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